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RESUMEN

Este documento presenta uno de los informes técnicos del proyecto
GOPG-SE-23-0035, titulado “La calidad y la garantia alimentarias en los canales
cortos de comercializacién en Andalucia: disefio de un sistema de trazabilidad
adaptado a sus especificidades”. Este informe ofrece un analisis detallado en tor-
Nno a los sistemas de generacién de confianza que hemos indagado vinculados a
canales cortos de comercializacion de alimentos locales y ecologicos. Presentamos
una sistematizacion de las estructuras a través de las cuales organizan y desarrollan
su actividad, los modelos de gobernanza que presentan, los procedimientos que
establecen para la incorporacién de nuevos miembros, los mecanismos de verifica-
cion del cumplimiento de las normas (que incluyen evaluaciones por pares, visitas
a fincas, autoevaluaciones y controles de calidad), la renovacién anual de la mem-
bresia y la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento.

Este trabajo se basa en una ampilia revision bibliograficay en la sistematizacion
de experiencias de SPG en distintas regiones del Estado espanol. Los resultados
contribuyen al desarrollo de modelos de verificacion transparentes, participativos y
comunitarios, fortaleciendo el movimiento agroecolégico y promoviendo sistemas
alimentarios justos y sostenibles.

Palabras clave:

SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIA + AGROECOLOGIA + TRAZABILIDAD -
CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION

RESUMEN c— e~ 4~



INTRODUCCION

Este informe es uno de los productos previstos por el proyecto “La calidad y la
garantia alimentarias en los canales cortos de comercializacion en Andalucia: di-
sefo de un sistema de trazabilidad adaptado a sus especificidades”. Se trata de un
proyecto financiado por la Junta de Andalucia a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural para el funcionamiento de Grupos Operativos de la Asociaciéon
Europea de Innovacion (AEIl) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas
para la realizacidn de proyectos piloto y el desarrollo de nuevos productos, practicas,
procesos y tecnologias en los sectores agricola, alimentario y forestal, en el marco
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 16.1, opera-
ciones 16.1.2. y 16.1.3).

Este grupo operativo esta conformado por FACPE (Federacion Andaluza de Aso-
ciaciones de personas Consumidoras y Productoras Ecolégicas), el grupo de inves-
tigacion SEJ 179 de la Universidad de Coérdoba (Instituto de Sociologia y Estudios
Campesinos - ISEC), COAG Andalucia y Justicia Alimentaria. Este proyecto se pone
en marcha para apoyar a iniciativas de canales cortos de comercializacion de base
ecoldgica de Andalucia en el desarrollo de sistemas de trazabilidad que les permi-
tan dar garantias de que los alimentos que circulan son de proximidad y de pro-
duccidn agroecoldgica. Dadas las caracteristicas de los canales cortos de comer-
cializacion de alimentos agroecoldgicos andaluces, en los que se intenta reducir al
minimo la intermediacidén entre produccién y consumo, los sistemas de trazabili-
dad adaptados a ellos tienen un gran potencial para ser de tipo participativo y con
la implicacidon de las diferentes actrices que los componen.

1. INTRODUCCION o — e~ 5~
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Son muchas las iniciativas de canales cortos de comercializacion que trabajan
en Andalucia en pro de una alimentacién agroecoldgica, justa para todas las partes
implicadas. Sin embargo, estas innovaciones no cuentan con el reconocimientoy la
visibilizacion necesarias, y los sistemas de certificacion ecoldgica oficiales existentes
no responden a sus especificidades. En este marco, este grupo operativo surge para
desarrollar, junto con iniciativas de canales cortos de comercializacién consolidadas
en nuestra region, sistemas de trazabilidad que permitan garantizar que un alimen-
to es de proximidad y agroecoldgico, que estén basados en la implicacion de los
distintos actores locales que forman parte de estos circuitos cortos de comercializa-
cion (producciéon, consumo, compra publica, distribucién, transformacion y venta).

Asi, el objetivo general del proyecto: “La calidad y la garantia alimentarias en los
canales cortos de comercializacion en Andalucia: disefo de un sistema de trazabili-
dad adaptado a sus especificidades” es:

» Disefar un sistema de trazabilidad adaptado a las caracteristicas de los ali-
mentos sostenibles y de proximidad comercializados a través de canales cor-
tos de comercializacidon (incluidos los programas de comypra puUblica alimen-
taria), sean cuales sean los actores involucrados en la cadena. Y se enmarca
en lo que a nivel internacional se conoce como Sistemas Participativos de
Garantia (SPG)*.

Este informe es resultado de la Fase documental realizada en este proyecto y
recoge los mecanismos, procedimientos y estructuras que se pueden desarrollar
en el marco de los sistemas alimentarios territorializados para construir un Siste-
ma Participativo de Garantia, presentando una tipologia de los procedimientos que
vienen siendo utilizados por las iniciativas con las que hemos trabajado.

En este informe vamos a definir qué se entiende por Sistemas Participativos de
Garantia, la metodologia empleada para su realizacidn, y los resultados obtenidos
en relacion a las estructuras de funcionamiento de los SPG, los procedimientos que
se establecen para construir confianzay, los sistema de gobernanza que requieren.

1. Referencia IFOAM - SPG
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2.

CONTEXTUALIZACION:
ENTENDIENDO LOS
SISTEMAS PARTICIPATIVOS
DE GARANTIA

Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) son iniciativas formadas por perso-
nas productoras que junto a consumidoras y, en algunos casos, organizaciones so-
ciales diversas, se articulan para producir y consumir alimentos que respeten unos
criterios socio-laborales, econdmicos, politico-culturales y técnico-ecolégicos cohe-
rentes con la Agroecologia y la Soberania Alimentaria.

Asi, los SPG son instrumentos orientados a construir confianza en lo que se inter-
cambia en los sistemas alimentarios localizados. Y se basan en la participaciéon ac-
tiva tanto de productoras como de consumidoras, construyendo y fortaleciendo las
relaciones de confianza y de comunidad en el territorio donde se desarrollan.

Los SPG refuerzan los vinculos de las comunidades en las que estan inmersos, a
través de la participacion y el consenso en torno a los compromisos, los criterios, y
los procedimientos que ponen en marcha.

Estos mecanismos se han asociado a los ideales de los pioneros del movimien-
to agroecologico (Guthman, 2002; IFOAM, 2008), basados en la sustentabilidad de
los sistemas agroalimentarios en sus multiples dimensiones. Asi, a la visiéon Técni-
co-Productiva de la agricultura ecoldgica, se suman la sostenibilidad econdmica, la
justicia social y la puesta en valor de la cultura y procesos colectivos de los territorios.
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Encontramos iniciativas de Sistemas Participativos de Garantia a nivel mundial,
donde estan participando miles de personas productoras y consumidoras. Aun-
gue haya variaciones y diferencias en algunos procesos, los elementos y caracte-
risticas clave generalmente son los mismos en todas ellas. En algunos paises, estas
iniciativas estan reconocidas y reguladas por autoridades publicas competentes,
como es el caso de Brasil o México; y, en otros casos, no cuentan con ningun tipo de
reconocimiento legal, como es el caso de los SPCs del Estado espanol y de la Union
Europea (Lopez et al,, 2018; IFOAM, 2024).

Los Sistemas Participativos de Garantia cuentan con un conjunto de normas pro-
pias por las que se rigen, recogidas en un reglamento que es el punto de referencia
y que ha sido acordado por todas partes que lo conforman. Estos reglamentos, en
muchas ocasiones, parten de un minimo o una base, que puede ser el Reglamento
europeo de produccidon ecoldgica (actualmente el Reglamento (UE) 2018/848) en
los casos ubicados en Andalucia, o las Normas Basicas de IFOAM, por ejemplo. La
mayoria de estas iniciativas complementan estos reglamentos con criterios o ele-
mentos que se consideran importantes a nivel local, de tipo productivo, ambiental,
socioecondmico y politico cultural. Dichos criterios se suelen consensuar por todas
las personas que participan en el SPG, lo que se considera un factor clave ya que la
participacion de las personas miembro en este proceso es fundamental para desa-
rrollar el sentido de pertenenciay el compromiso con el SPC.

Ademas de establecer el conjunto de criterios que se quieren garantizar en la
produccion y comercializacion de los alimentos, es muy importante definir tam-
bién, de forma colectiva y participada, cudl va a ser la estructura organizativa y los
espacios de toma de decisiones en estos sistemas de generacién de confianza. La
cuestion clave de los SPG es que todos sus procedimientos y actividades se origi-
nan y se retroalimentan en espacios colectivos, que trabajan bajo un disefio hori-
zontal y, generalmente, por consenso (Torremocha, 2012; May, 2008; Cuéllar et al,,
2022; IFOAM, 2008).
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S

METODOLOGIA

La informacion que se ha volcado en este informe es fruto de una amplia revision
bibliografica y de la sistematizacion de ocho experiencias de canales cortos de co-
mercializacion que vienen desarrollando SPG y que forman parte de la Red Ibérica
de SPC. Estas iniciativas se ubican en diferentes territorios del Estado espanol tales
como Andalucia, Regidén de Murcia, Pais Valencia, Comunidad de Madrid, Euskal
Herria y Galiza. Esta sistematizacion la hemos hecho revisando los documentos que
se detallan en la tabla 1, a partir de la informacidn proporcionada por las propias
experiencias y la contenida en sus webs y blogs.
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TABLA 1. DOCUMENTACION UTILIZADA EN LOS SPG

TIPO DE DOCUMENTO DESCRIPCION

Principios del SPG. Manifiestos u otros documentos que recogen los
principios y objetivos del SPC.
https://go-spg.org/.

Cuaderno de normas. Documentos que recogen las normas o el reglamento
gue rige el funcionamiento del SPC.
https:/go-spg.org/.

Formulario de Ingreso. | Formularios que tienen establecidos los SPG para que
una entidad productora pueda solicitar su entrada al
SPG (en Anexo 1).

Declaracioéon Documentos establecidos por los SPC a través de los
de Compromisos. cuales la entidad productora que entra a formar parte
en el mismo conoce y acepta los compromisos que
adquiere al aceptar su admision (en Anexo 2).

Guia de Documentos que establecen los SPG que deben ser
Autoevaluacion. rellenados por la entidad productora, y en el que debe
explicar y detallar el disefio y los manejos que se hacen
en la produccion.

Guia de Visita. Documentos que establecen los SPG en los que

se recogen todos aquellos items que se deben
verificar en las visitas a campo que se realizan a las
entidades productoras miembro, para comprobar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos (en
Anexo 3).

Ademas, se ha establecido una comunicacion constante con las personas miem-
bro de estas iniciativas para verificar y aclarar conceptos, contrastar la sistematiza-
cion realizada, y recopilar aquellos detalles sobre los procedimientos que estable-
cen en sus sistemas no descritos especificamente en la documentacion.
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RESULTADOS

4.1. ESTRUCTURAS QUE PUEDE HABER EN UN SPG

Los SPG presentan estructuras internas o formas de organizaciéon diversas, con el
denominador comun de la presencia de personas productoras y consumidoras en
todas las etapas del proceso de trazabilidad. Segun la iniciativa, las personas consu-
midoras tienen un papel mas o menos formal, segun la responsabilidad que quieran
atribuirse, y pueden asociarse de forma individual o como organizaciones sociales.

Los SPG promueven la participacion activa de las personas y entidades implica-
das en el canal corto de comercializacién, y establecen sistemas de gobernanza de
tipo horizontal y participativo. Algunas de las estructuras y las actividades frecuen-
tes que se desarrollan en los SPG son:

» las asambleas,
» las comisiones o grupos de trabajoy

» |los grupos de visitas.

Asamblea general:

De periodicidad variable (entre 1y 4 veces al ano).
Participacion obligatoria de las personas miembro del SPG en, al menos, un por-
centaje de las mismas. Es el lugar de toma de decisiones, y esta compuesta por
todos los miembros del SPG.
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Comisiones / Grupos de trabajo:

Encontramos grupos de caracter permanente, y otros de caracter temporal. En la
asamblea general es donde se decide su modo de funcionamiento, composicion y
responsabilidades. Son espacios de trabajo, de desarrollo de cuestiones operativas.
Informan periddicamente a la asamblea para tomar las decisiones necesarias.

- Ejemplos de grupos de trabajo de caracter permanente:

> Comision de entrada: responsable de analizar y hacer seguimiento a la
entrada de nuevas personas miembro.

> Comision de calidad: responsable de evaluar los informes que se van ge-
nerando en el proceso (de autoevaluacion, de las visitas, u otra actividad
que el grupo identifique pertinente). Suele ser el grupo que propone las
recomendacionesy las sanciones que se consideran oportunas, tras eva-
luar los informes de visita a las fincas. También hace seguimiento del nivel
de cumplimiento de compromisos por parte de las personas miembro.

> Comision de seguimiento: responsable de hacer el seguimiento de las
decisiones que se van tomando y de actualizar la informacion generada
en las asambleas y los grupos o comisiones.

> Grupos de trabajo sectoriales: responsables de lo que concierne a los dis-
tintos sectores presentes en el SPG (horticolas, lehosos, transformacion,
entre otros).

> Comision de comunicacion: responsable de gestionar la comunicacion
hacia dentro del SPG y hacia fuera.

« Ejemplos de grupos de trabajo de caracter temporal:

> Grupos de trabajo vinculados con iniciativas locales en las que se quiere
estar como SPG. Algunos ejemplos pueden ser: movilizaciones de lucha
de defensa del territorio ante amenazas puntuales; puesta en marcha de
iniciativas cooperativas de comercializacién, entre otras.

> Grupodedesarrollopuntualde herramientasdedifusionycomunicacion.
> Comision de conflictos o cuidados.

> Grupo de trabajo para participar en proyectos concretos.

4. RESULTADOS | 4.1. ESTRUCTURAS QUE PUEDE HABER EN UN SPG b — e~ 12 ™~
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Grupo de visita:

Es el grupo encargado de desarrollar las visitas, tanto iniciales como de segui-
miento, a las entidades productoras que conforman el SPG. Su composiciéon la defi-
Nne periddicamente la asamblea o la comision de calidad.

Estd conformado por al menos una persona productora del mismo sector
gue la persona a visitar, junto con al menos otra persona mas. A veces incorpo-
ran alguna persona externa al SPG, y en la mayoria de los casos a una o varias
personas consumidoras.

Desarrollan un numero de visitas fijas al afo, y las personas productoras suelen
estar obligadas a participar en ellos con una periodicidad determinada.

En general, los SPG establecen que algunas de las actividades que se desarro-
llan en el sistema de trazabilidad son obligatorias para las entidades productivas, al
menos en un porcentaje al ano, como condicidén para poder formar parte del SPG
y usar el aval que otorga el mismo. Entre estas actividades podemos encontrar las
visitas a finca o la asistencia a un numero minimo de asambleas.

En los SPG, es frecuente el pago de una cuota por parte de las productoras y pro-
ductores. Esta cuota suele ser fija, es decir, sea cual sea su actividad, su tamano o su
diversidad productiva, la cuota es la misma. En los SPG sistematizados esta cuota
en ningun caso supera los 50 euros anuales.

4.2. PROCEDIMIENTOS QUE SE ESTABLECEN EN LOS SPG

4.2.1. :COMO FUNCIONA EL SISTEMA DE TRAZABILIDAD QUE
ESTABLECEN LOS SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIA?

La clave de los Sistemas Participativos de Garantia es que la verificacion de las
formas de producir y comercializar son hechas, como el mismo nombre indica, de
forma participativa. Es decir, el aval de que las personas y los proyectos productivos
estan trabajando (cultivando, transformando, comercializando) bajo los principios
agroecoldgicos acordados por el grupo es otorgado colectivamente.

Estos procedimientos de verificacidon suelen estar recogidos en los respectivos
reglamentos de funcionamiento. Y siempre estan disefiados de forma que sean
horizontales, asequibles y transparentes.

Entre los mecanismos que conforman estos procedimientos participativos de
verificacidn encontramos como una herramienta clave las visitas a las fincas o la
“evaluacién por pares”.
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LA CALIDAD Y LA GARANTIA ALIMENTARIAS EN LOS CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACION EN ANDALUCIA

Estas visitas pueden realizarse con diferentes periodicidades segun los grupos
y con diferentes componentes o disefos. En términos generales, encontramos ini-
ciativas de SPG donde el grupo de visita lo compone al menos una persona pro-
ductora del mismo sector (hortalizas, frutales, etc) que la finca a visitar, alguna
persona consumidora y, en algunos SPG, personas de perfil técnico. Segun los ca-
Sos, encontramos grupos de visita conformados por dos personas, o por varias, de
distintos perfiles.

Otros mecanismos que encontramos mas alla de las visitas a las fincas son:

La evaluacion de las visitas:

Una vez realizadas las visitas, en algunos SPG existe un grupo diferente al grupo
de visita, que recibe diferentes nombres (comision de calidad, por ejemplo), que es
guien evalla el informe realizado por el grupo de visita y emite una decisién sobre la
finca. De esta forma, la garantia pasa por diferentes estructuras y personas del SPG.
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Las autoevaluaciones:

Se trata de un documento guia que permite que las personas productoras expli-
guen sus modos de manejo y evaluen ellas mismas su nivel de cumplimiento de los
criterios acordados. Estas autoevaluaciones son verificadas posteriormente en las
visitas por pares.

Los analisis de productos en laboratorios publicos o privados:

La comisién de calidad o el grupo de visita puede indicar la necesidad de realizar
algun tipo de analitica (de frutos, de suelo o de agua) en laboratorio.
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El desarrollo de acciones formativas en las fincas:

En algunos SPG se establecen en paralelo a las visitas a las fincas actividades for-
mativas en las propias fincas, como un mecanismo de transparencia y apertura de
las mismas al colectivo. En estas acciones participan otras personas miembro del
SPG, y en muchas ocasiones se abren también a personas externas.

Un elemento innovador de estos sistemas es que las visitas por pares suponen
ocasiones excepcionales para intercambiar informacidén, consejos y conocimientos
entre la persona productora que recibe la visita y las otras personas que la reali-
zan. Asimismo, tanto las visitas, como la evaluacion de los informes de las visitas,
son momentos orientados, no sélo a verificar el cumplimiento de los criterios acor-
dados, sino también a establecer recomendaciones de mejora, con el fin de facili-
tar y apoyar procesos de transicion agroecoldgica (Torremocha, 2012; May, 2008,
Cuéllar et al., 2022).

En todo el proceso, los SPG generan documentos que dan transparencia y con-
fiabilidad al sistema.

Para entrar un poco mas en profundidad, podemos dividir los procedimientos
detallados en dos grandes momentos: a. los procedimientos de entrada de nuevas
personas productoras en el SPG y; b. los procedimientos para garantizar la perma-
nencia de las personas productoras como miembros del SPGC.

A grandes rasgos, los procedimientos habituales de cada uno de estos momen-
tos se muestran en la tabla 2.
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TABLA 2. ACTIVIDADES TIPO QUE SE EMPLEAN EN LOS SISTEMAS DE

TRAZABILIDAD PARTICIPATIVOS

PROCEDIMIENTO ACTIVIDAD

De entrada de nuevas Primer contacto y acompanamiento inicial.

personas productoras
al SPG. Declaracion de compromiso con los principios del SPC.

Autoevaluacion.

Visita inicial.

Periodo de transicion hasta ser miembro de pleno
de derecho.

Decision sobre la aceptacion y comunicacion.

De renovacion de Visitas de seguimiento.
la garantia para las
personas productoras Evaluacion de los informes de las visitas.

miembro del SPC.

Decisién sobre la continuidad de la productora.

Certificado de conformidad.

En algunos casos, se incluyen como actividad las analiticas de frutos, hojas y/o
suelo, que se realizan cuando se identifican situaciones de riesgo. Debido a la di-
ficultad que supone asumir los costes adicionales asociados a estas analiticas, su
incorporaciéon, en algunos casos, se hace cuando existe un apoyo en recursos por
parte de alguna institucion publica (como una universidad, por ejemplo). No obs-
tante, también hay experiencias como la de El Encinar, que realiza estas analiticas
con sus propios medios.
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4.2.2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA ENTRAR A FORMAR
PARTE DE UN SPG QUE YA ESTA EN FUNCIONAMIENTO

El procedimiento para entrar a formar parte de un SPGC ya existente implica todos
los pasos que se establecen para que una persona productora pueda insertarse en
ese proceso. A grandes rasgos, el flujo de estas actividades se presenta en la figura 1.

FIGURA 1. PROCEDIMIENTO DE ENTRADA A LOS SISTEMAS
PARTICIPATIVOS DE GARANTIA

Formulario
de inscripcion
Persona productora
interesada

Solicita entrada

Declaracion
de compromiso

Contacto inicial/

Procedimiento de ent
Asamblea General

rada

o Comision
Recibe la declaracion
de compromiso
Revision de
autoevaluacion
Visita de verificacion
Grupo de visita —— Auditoria/ Visita inicial

Informe de visita

Periodo de transicion

Asamblea General

o Comision Decisién y comunicacién

de la entrada del solici

Fuente: Adaptado de Cuéllar et al., 2022.

tante
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En la mayoria de los SPG, este procedimiento se pone en marcha cuando una
persona o proyecto productivo entra en contacto con un SPG de su territorio. Este
primer contacto puede ser a través de una llamada telefénica, el envio de un correo
electrénico o de forma presencial en instalaciones del SPG, en el caso de que dis-
pongan de ellas. Sin embargo, lo habitual es que estas personas vengan de la mano
de alguien que ya forma parte del SPG. Algunos SPG tienen reconocida esta figura,
a la que denominan “apadrinamiento”,y se da cuando una persona ya miembro del
SPG presenta y solicita la entrada al mismo de una nueva productora.

Una vez realizado ese primer contacto, habitualmente la persona o proyecto pro-
ductivo en cuestidon debe presentar un documento firmado (la declaracién de com-
promiso) donde asume los compromisos que se derivan de la entrada en el SPG y
donde suele constar que la persona conoce el funcionamiento y obligaciones que
esto conlleva.

A este primer paso, le sucede una primera visita a la finca o proyecto, por parte
de personas miembro del SPG. En las visitas normalmente participan un minimo
de dos personas productoras, y se intenta que al menos una de ellas sea del mismo
sector que la persona solicitante (hortalizas, frutales, olivar...).

Tras la visita, se realiza una evaluacion de la misma y se toma la decision de si
esa persona o proyecto entra en el SPG. Tanto la evaluacién del informe de la visita
como la decision se hace de manera colectiva, bien por parte de otro grupo de per-
sonas diferentes a las que conformaron el grupo de visita; bien en la propia asam-
blea del SPG. En cualquier caso, son siempre personas que pertenecen al contexto
territorial y social de la persona evaluada (Cuéllar et al., 2022).

Una descripcion detallada de como se desarrolla cada actividad del procedi-
miento de entrada a un SPG se presenta en la tabla 3.
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TABLA 3. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE

ENTRADA A UN SPG

ACTIVIDAD

TAREA ASOCIADA

QUIEN LA DESARROLLA

Primer contactoy
acompafamiento
inicial.

Solicitud y recepcion
de la documentacion
inicial requerida.

Asamblea general o
comisién/grupo de trabajo.

Declaraciéon de compromiso
con los principios del SPC.

Recepcion de la

declaracion cumplimentada.

Asamblea general o
comisidon/grupo de trabajo.

Autoevaluacion.

Recepcion y revision de la
autoevaluacion
cumplimentada.

Asamblea general o
comisidén/grupo de trabajo.

Visita inicial.

Desarrollo de la visita inicial.

Cumplimentaciéon del
cuaderno de visita.

Redaccion del informe de
la visita.

Grupo de visita.

Periodo de transicidon hasta
ser miembro de pleno
de derecho.

Decision sobre el periodo
de transicion a
ser implementado.

Asamblea general o
comisidén/grupo de trabajo.

Decisiéon sobre la aceptacion
y comunicacion.

Decisiéon sobre la aceptacion
de la nueva productora.

Asamblea general o
comisién/grupo de trabajo

En todos los pasos, esta implicada una instancia del SPG conformada por mas

de una persona, y basada en una estructura de caracter horizontal para la participa-
ciony la toma de decisiones.

El tiempo que transcurre desde que una persona o proyecto productivo se pone
en contacto con el SPG hasta que se considera miembro de pleno derecho (perio-
do de transicion) es diferente segun el SPG del que se trate. Hay algunos que es-
tablecen periodos de transicion de entre seis meses a un ano y otros en los que se
es miembro de pleno derecho desde el principio, si la visita inicial es positiva. Este
segundo caso es especialmente habitual cuando el SPG exige contar con el sello
ecoldgico oficial para formar parte de él (Cuéllar, 2008).

Los SPG cuentan con identificativos que permiten reconocer a las personas o
proyectos productivos que entran a formar parte de él. Pueden ser sellos, distinti-
vos o documentos de aval que se pueden utilizar para mostrar que se es parte del
SPGy que, por lo tanto, se cuenta con la garantia que ofrece el pertenecer al mismo
(en Anexo 4).
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4.2.3. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA RENOVAR
ANUALMENTE LA MEMBRESIA EN UN SPG

Para la preservacion de la confianza entre las personas ya integrantes de un SPG,
se utilizan los mismos procedimientos que hemos descrito en el procedimiento de
entrada de un nuevo integrante, e intervienen las mismas estructuras de caracter
horizontal ya descritas.

El procedimiento pues consiste en visitas anuales a las fincas realizadas por un
grupo de visita, la evaluacion colectiva de estas visitas, y la toma de decision sobre

la renovacion de la membresia.

En la tabla 4 podemos observar las distintas actividades que se desarrollan para
mantener el sistema de trazabilidad y quién se responsabiliza de ellas.

TABLA 4. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES DE

RENOVACION DE LA MEMBRESIA EN UN SPG

ACTIVIDAD TAREAS ASOCIADAS QUIEN LA DESARROLLA

Visita de Desarrollar la visita. Grupo de visita
seguimiento.

Rellenar el cuaderno de campo.

Completar el informe de visita.

Evaluacion Evaluacion y analisis del Asamblea general o
de las visitas. informe de visita. comision/grupo de

trabajo junto con el
grupo de visita

Decision sobre | Toma de la decision sobre la Asamblea general o
la renovacion. renovacion o no de la productora: comision/grupo
diseno de las recomendaciones y de trabajo

sanciones cuando procede.

Un elemento innovador clave que incluyen los SPG es evaluar las visitas anuales
basandose en el informe de las visitas de anos anteriores y en las recomendaciones
realizadas. De esta manera, evallan la evolucion de las fincas y se hace seguimiento
sobre la implementacién de las recomendaciones de mejora que se hayan podido
realizar en visitas anteriores. El hecho de que las estas recomendaciones sean o no
desarrolladas por las personas evaluadas es también un criterio de valoracién e in-
fluird en la decision final.
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4.2.4. INCUMPLIMIENTOS Y SANCIONES

Las consecuencias o sanciones acordadas, en el caso de incumplimiento de las
normas, son claras, graduales segun la gravedad y acordadas o consensuadas por
todas las personas participantes.

En muchas de las iniciativas de SPG se consideran incumplimientos o faltas gra-
ves la utilizacion de sustancias no autorizadas por el Reglamento oficial sobre pro-
duccidn ecolégica, o la presencia de residuos en el producto final; asi como aquellos
imcumplimientos en los que es evidente un engano premeditado. Se suelen con-
siderar como faltas leves aquellos incumplimiento que han ocurrido de manera no
voluntaria y de lo que se ha avisado al SPC. Este puede ser el caso de una contami-
nacioén por deriva de una finca colindante que ha ocurrido a pesar de haber tomado
medidas de proteccion. Hay algunas iniciativas que definen como “incidentes” las
situaciones en las que el manejo ecoldgico no estd en cuestidn, pero las mejoras
gue se han recomendado en las visitas no se han incorporado.

Las consecuencias que se derivan de una falta grave son la expulsién del grupo
y la prohibiciéon de comercializar sus productos en los canales que estén asociados
al SPG. En estos casos, es la asamblea quien decide si se suspende temporalmente
o definitivamente el aval del SPG. En el caso de faltas leves, las consecuencias son
menos drasticas y oscilan entre volver al periodo de transicion, la suspension de
la comercializacién sélo de los productos contaminados o la suspensidon temporal
de la membresia. En el caso de las incidencias se puede proponer la suspension
temporal de la comercializacidn hasta que se apliquen las mejoras recomenda-
das, pero solo en casos extremos y cuando no esta justificado el no desarrollo de
las recomendaciones.

También se considera una falta el no cumplir con los criterios de participacion
gue el SPG tenga establecidos. Segun los casos, y en funcidn del nivel de reinciden-
ciay de las explicaciones que la persona productora haya dado, la falta de participa-
cion en los minimos establecidos se puede considerar desde una incidencia hasta
una falta grave.

Las propuestas de sancién se realizan desde las estructuras establecidas para
ello y pueden ser: la comision de calidad, la comision de admision, el grupo de vi-
sita, entre otros. En todos los casos, suele ser la asamblea quien ratifica la decisiéon
de sancion.
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Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) ofrecen una alternativa innovadora
y comunitaria a las certificaciones por tercera parte a pequenas y medianas pro-
ducciones, por sus menores costes y una burocracia que viene elaborada por ellas
mismas. Su bajo costo es posible gracias al compromiso y la participacidn directa
de personas productoras, consumidoras y otras actrices del territorio. Este compro-
mMiso genera redes de apoyo basadas en la confianza, la transparencia y el fortaleci-
miento de los lazos sociales en el territorio donde se desarrollan.

En todos los casos analizados, los procedimientos adoptados por las iniciativas
estan adaptados a las realidades productivas y a las caracteristicas de cada comu-
nidad o territorio, asi como a las necesidades y objetivos de cada grupo, lo que de-
muestra su capacidad de adaptaciéon y flexibilidad. Esto permite la incorporacién de
mejoras y el perfeccionamiento del sistema con el tiempo.

Las actividades como las visitas a finca, las autoevaluaciones y las reuniones co-
lectivas de evaluacion y toma de decisiones facilitan el intercambio de conocimien-
tos entre las diferentes personas participantes, constituyendo un espacio de forma-
cion agroecoldgica permanente. Ademas de promover y reforzar la construccion de
conocimientos agroecoldgicos locales, estos procesos fortalecen la autonomia de
las personas agricultoras, quienes desempenan un papel clave en la toma de deci-
siones dentro de los espacios que conforman los SPG.
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Los Sistemas Participativos de Garantia representan una herramienta esencial
para la construccion de confianza en torno a las producciones agroecolégicas, des-
de un enfoque de democracia radical e inclusién. Su capacidad para fortalecer las
redes territoriales en torno a la Agroecologia, visibilizar a las personas producto-
ras y fomentar la participacion comunitaria los convierte no solo en una sistema
de garantia, sino sobre todo en un instrumento para la transiciéon agroecoldgica a
nivel territorial.

Los aprendizajes que extraemos de los procedimientos que vienen desarrollan-
do los SPG con mas trayectoria estan principalmente orientados a cuidar el modo
de organizar y establecer la participacion. El tiempo y el esfuerzo que requieren los
SPG pueden convertirse en una barrera, especialmente para quienes ya estan so-
brecargadas. Una definicion y distribucion de tareas justa y adaptada a la realidad,
junto con espacios de interaccién ludicos, puede contribuir a hacer mas llevaderos
estos procesos.

Otra problematica identificada esta relacionada con la sostenibilidad econdmica,
ya gue el mantenimiento de un SPG requiere recursos para su gestion y funciona-
miento, lo que puede restringir su crecimiento y operatividad. Los SPGC con mas
trayectoria nos dicen que puede ser de ayuda fortalecer las redes de apoyo, estable-
ciendo alianzas con otras entidades de sus territorios que puedan descargarles de
tareas (ONGs, universidad), asi como desarrollar eventos y actividades interesantes
para el grupo que les permitan generar recursos para su autofinanciacion.
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ANEXO 1. FORMULARIO DE INGRESO

DECLARACION RESPONSABLE DE INGRESO EN EL SPG DE EL ENCINAR

DECLARO:

Que conozco y acepto las normas que rigen el Sistema Participativo de Garantia
(SPQG) de El Encinar, recogidas en el Reglamento Interno, y que asumo las
responsabilidades correspondientes.

Que en la(s) tierra(s) de mi propiedad o conduccion especificadas en el cuadro que figura al

final de este documento, dedicada(s) en exclusiva al cultivo ecolégico, sigo rigurosamente las
practicas de manejo ecoldgico que recoge el Reglamento 834/2007 de la Union Europea, asi
como los criterios productivos, socioecondmicos y de comercializacion del SPG de El Encinar.

Siendo conocedor que el incumplimiento de estas practicas de manejo ecoldgico dara lugar
a las sanciones establecidas en el mencionado Reglamento interno.

Y para que asi conste, firmo la presente declaraCion. BN .. sses s

. (@ [N de 20......
O e
MUNICIPIO PoOLIGONO PARCELA SUPERFICIE
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ANEXO 2. DECLARACION DE COMPROMISO

DECLARACION DE COMPROMISO CON EL SPG-FACPE

DD et CON DNLL oo ,y domicilio

EI oAb ,en el municipio de

DECLARA:

Que conozco y acepto las normas que rigen el Sistema Participativo de
Garantia (SPQ) de la FACPE, recogidas en el Reglamento Interno, y asumo las
responsabilidades correspondientes.

Que en la(s) parcelas(s) especificadas en el cuadro que figura al final de este documento,
dedicada(s) en exclusiva a la agricultura/ganaderia ecoldgica, aplico rigurosamente las
practicas de manejo ecoldgico que recoge el Reglamento 834/2007 de la Unién Europea
y me comprometo al cumplimiento de los criterios y recomendaciones incluidos en el
documento “Criterios para la Produccion del SPG-FACPE", siendo ademas conocedor de
gue el incumplimiento de estas practicas de manejo ecoldégico dara lugar a las sanciones
establecidas en el Reglamento interno del SPG-FACPE.

Y para que asi conste, firmo la presente declaracion.

LY TR , A (o [SI de 20......
O, et
MUNICIPIO PoLIiGONO PARCELA SUPERFICIE
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ANEXO 3. GUIA DE VISITAS

FECHA DE LA VISITA:

Nombre de la finca:

Nombre del productor:

Interlocutor:

Direccion:

Teléfono:

Fax

Nombre

Firma
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3.1. ESTADO INICIAL DE LA FINCA: PRODUCTOS Y SU METODO DE PRODUCCION

Breve descripciéon de la finca. Superficie:

Cultivos habituales / produccion anual aproximada:

Métodos de produccidon (nota: se hara constar si es biodindmica, bajo plastico, intensivo o
extensivo, etc.) y % de cada uno de ellos:

Produccioén paralela:

Avales y marchamos de garantia. Antiguedad:

Fecha inicio proceso reconversion o tiempo sin cultivos anteriores:

Tipo de cultivos anteriores y método de produccion previo a la conversion:
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3.2. ELEMENTOS DEL TERRITORIO Y DE LA FINCA

Cercania a carreteras, aeropuertos, polos industriales, incineradoras o u otros elementos
contaminantes. ; Existen medios de amortiguacion de la contaminacion?:

Origen y calidad del agua (de pozo, propio, de canal, rio, acuifero):

Tipo de terreno (arcilla, arena, pedregoso, silicios, pendiente, aluvion, marismas). Tipo de
fincas de los vecinos colindantes:

Entorno natural (zona de cultivo, bosque, dehesa, aislado de otros cultivos, desierto):

Diversidad bioldgica (aromaticas, ganado, arboles, insectos):

Presencia de elementos contaminantes en la finca (plasticos de uso anterior, motores,
coches viejos, chatarra):

Presencia de setos y superficies permanentemente no cultivadas (describirse):
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3.3. ELEMENTOS DE PRODUCCION

Semillas (propias, variedades locales, hibridas, ecolégicas):

Abonos (compost, abonos verdes, purines, productos autorizados *mencionar cuales):

Productos y técnicas para el control de plagas y enfermedades (plantas ahuyentadoras,
rotacion de cultivo, plantas testigo, fauna auxiliar):

Infraestructuras agrarias (naves, invernadero * uso de plastico en superficie*, tunel
provisional, sistema de riego: goteo, aspersion, exudacion):
* comentar desde cuando se usa el plastico.

Uso de insumos externos:

Plan de rotacion:
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3.4. ELEMENTOS ENERGETICOS

Distancia productor — consumidor en Km. por carretera:

Medio de transporte (comentar si comercializacién colectiva o individual):

Tipo de envases / embalaje (comentar cdmo se realiza la gestion de residuos):

Tipo de energia de la explotacion:

3.5. ELEMENTOS SOCIOECONOMICOS

Modelo empresarial (familias, cooperativa u otra formula de economia social, granja-
escuela o centro de formacion, S.L o féormulas mercantiles distintas a las de economia:

NuUmero de tipo de trabajadores, jornada y régimen laboral:

NUmero de intermediarios hasta el productor final:

Existencia de capital ético:

8. ANEXOS | ANEXO 3. GUIA DE VISITAS b— e~ 339



LA CALIDAD Y LA GARANTIA ALIMENTARIAS EN LOS CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACION EN ANDALUCIA

3.6. ELEMENTOS SOCIOCULTURALES

Es socio o tiene intencion de hacerlo:

Compromiso con otras organizaciones de agroecologia:

Apoyo al voluntariado:

Apoyo a la investigacion:

Apoyo a la divulgacion:

Productos presentes en el momento de la visita:

Planificacion de producciones:
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Dificultades climatolégicas (Media de temperatura anual, dias de sol al ano, dias de helada,
media de temperatura invierno/verano, media de precipitacion, litros):

Produccion que podria aportar a la cooperativa, prevision de suministro:

Prevision de suministros y fecha:

Precios:

Otros problemas planteados por el productor:
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ANEXO 4. IDENTIFICATIVO DE GARANTIA

La Asociacion El Encinar como organizacion perteneciente a la Federacion
Andaluza de Productor*s y Consumidor*s Ecolégicos (FACPE) concede el
presente certificado de conformidad a:

2)

AGRICULTORA/AGRICULTOR:
DIRECCION:
MUNICIPIO: CP: PROVINCIA:

(

Una vez realizados los analisis, las visitas, la participacién activa y otros
factores de generacion de confianza marcados por el reglamento interno
bajo los criterios para el SPG de la FACPE para las siguientes fincas:

NOMBRE DE LA | MUNICIPIO | POLIGONO PARCELA RESULTADO
FINCA ANALISIS

El presente documento certifica que la agricultora o el agricultor realiza
una produccion basada en el reglamento interno del SPG de la FACPE
parala produccion socialmente justa y ecolégicamente viable de las
fincas arriba mencionadas.

El presente certificado tendra una validez de un afio

Expedido en Granada, a

La presidenta de la ASOCIACION EL ENCINAR

EL ENCINAR
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