La calidad y la garantia alimentarias en los canales cortos de comercializacién

en Andalucia: disefio de un sistema de trazabilidad.

Europa -
invierte en las zonas rurales

Informe Técnico sobre Compra Publica de

Alimentos basados en criterios de Proximidad y

Sostenibilidad

GO-SPG

Sistemas Participativos

de Garantia

WWW.g0o-spg.org

Junta de Andalucia



Instituciones Responsables

Federacion Andaluza de Productores y Consumidores Ecolégicos (FACPE).
https:.//www.facpe.org/.

p 1‘1"’
facpc /'\

Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC — Grupo PAIDI SEJ 179),
Universidad de Coérdoba (UCO). https://mww.osala-agroecologia.orgl

UNIVERSIDAD P CORDOBA

Institute de Sociclogla y Estudios Campasinos

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) de Andalucia.
https: .coagandalucia.com/.

€O

Andalucs

Justicia Alimentaria.
https://justiciaalimentaria.or

-
—
=
25
]
3:.'.1‘-*
=)
=



indice

Resumen
1. Introduccidén

1.1 Importancia de la compra publica alimentaria sostenible: Qué es y para qué sirve
2. Marco Legal y Politico

2.1 Legislacién Vigente sobre Compra Publica Alimentaria
2.2 Politicas y Estrategias de Sostenibilidad Alimentaria
3. Tipologia de Compra Publica Alimentaria
4. Dificultades en la Compra Publica Alimentaria Sostenible

4.1. Restricciones Normativas y Principios Fundamentales de la UE

4.2. Desconocimiento y Falta de Capacitacion y Recursos en las Administraciones Publicas
4.3. Complejidad en la Justificacion de Criterios de Sostenibilidad

4.4. Limitada Oferta y Capacidad de Produccién Local

4.5. Barreras Administrativas y Burocraticas

5. Recomendaciones para la Compra Publica Alimentaria Sostenible
5.1. Definir claramente la sostenibilidad en el objeto del contrato
5.2. Establecer lotes pequefios
5.3. Proceso de informacion previa
5.4. Incluir apartado de “Definiciones” en el pliego
5.5. Promocionar el producto local sin vulnerar el Principio de Libre Competencia de la UE
5.6. Incluir el SPG como opcidn de certificacion del criterio ecoldgico
5.7. Otras recomendaciones complementarias al proceso de licitacion en si
6. A modo conclusiéon
7. Bibliografia

Anexo |. Ejemplo de buenas practicas: Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares del Ayuntamiento de Valencia que incorpora una variedad de criterios
de sostenibilidad ambiental y utiliza los SPG como criterio equivalente a la
certificacion ecoloégica.



Resumen

La compra publica alimentaria representa una oportunidad clave para impulsar sistemas
alimentarios mas sostenibles y justos. La integracion de criterios de sostenibilidad en los
procesos de contratacion publica puede favorecer la produccion agroecoldgica local y
fortalecer la economia de proximidad.

Este informe analiza las barreras y oportunidades para la incorporacién de criterios de
sostenibilidad en los procesos de contratacién publica, y recopila los mecanismos y
opciones que existen para ello. Tiene un especial énfasis en facilitar que las
administraciones publicas, a partir de sus procesos de contratacion alimentaria,
incorporen estrategias para incluir a las pequefias producciones agroecolégicas locales a
la compra publica alimentaria.

Establecer unos mecanismos de compra publica alimentaria basada en las producciones
locales agroecoldgicas permite generar, a través de este mecanismo, economia circular y
riqueza en nuestros territorios, asi como apoyar a las pequefias y medianas empresas
agroalimentarias de nuestros pueblos.



1. Introduccién

Este informe es el resultado del trabajo del Grupo Operativo “La calidad y la garantia
alimentarias en los canales cortos de comercializacion en Andalucia: disefio de un
sistema de trazabilidad adaptado a sus especificidades” y busca ser una guia practica de
introduccién de la pequefa y mediana produccion local y sostenible en la compra publica
alimentaria, dirigido tanto a las administraciones locales como a las iniciativas productivas
agroecologicas.

La emergencia climatica en la que nos encontramos, derivada en gran parte del sistema
industrial de alimentacién imperante (FAO, 2024), se traduce en numerosas probleméticas
a nivel social, econémico, ambiental y de salud tanto fisica como mental. Es una llamada
a la urgente y necesaria transicion hacia modelos alimentarios agroecolégicos, en
armonia con el medio y respetuosos con las personas.

Ante esta realidad, la compra publica alimentaria puede ser un potente catalizador de este
necesario cambio. Actualmente, la compra publica alimentaria supone en el Estado
espafol aproximadamente un 20% del Producto Interior Bruto, lo que nos lleva a afirmar
gue si la compra publica se hiciera con criterios de sostenibilidad y justicia social, tendria
un impacto significativo sobre la economia del pais. Traducido a administraciones locales
y regionales, el impacto en los territorios de estas administraciones puede ser
determinante.

Con este informe, queremos orientar a las Administraciones Locales para que puedan
hacer una compra publica alimentaria sostenible y con justicia social, haciendo uso del
tejido productivo de su zona, basando sus criterios y clausulas en los criterios definidos
por los sistemas colectivos de confianza que ya han demostrado su funcionamiento, como
los Sistemas Participativos de Garantia.

1.1 Importancia de la compra publica alimentaria sostenible: Qué es y para qué
sirve

La compra publica alimentaria sostenible es un mecanismo mediante el cual las
administraciones publicas adquieren alimentos que cumplen con criterios ambientales,
sociales y de salud. Este enfoque no solo promueve la salud y el bienestar de la
comunidad, sino que también apoya a las pequefas iniciativas productoras locales y
contribuye a la proteccion del medio ambiente.

A través de la demanda de alimentos de proximidad, saludables y sostenibles por parte de
las administraciones publicas, se provoca un efecto multiplicador en la economia local e
impulsa procesos de transicion agroecologica en la actividad agroalimentaria local.
Ademas del impacto de la compra en si, también se promueve un cambio de valores y
cultura alimentaria. Desde los poderes publicos, la administracion sirve de ejemplo al
resto de la sociedad.



2. Marco Legal y Politico de la compra publica alimentaria con criterios de
sostenibilidad

2.1 Legislacion Vigente sobre Compra Publica Alimentaria

Las leyes y regulaciones que rigen la compra publica alimentaria en Andalucia se
enmarcan en un contexto normativo europeo, nacional y autonémico que ha evolucionado
para favorecer practicas mas sostenibles y socialmente responsables. Aunque la Union
Europea lleva més de 15 afios impulsando la Compra Publica Verde, su implementacion
en el Estado espariol y, particularmente, en Andalucia ha sido mas lenta. Desde 2017, el
Estado espafiol cuenta con una Ley especifica que promueve la contratacion sostenible, y
desde entonces se ha comenzado a incorporar criterios de sostenibilidad de manera mas
sistematica, aunque su aplicacion practica aun presenta desafios y se enfrenta a un
desconocimiento significativo en las administraciones, a pesar de la existencia de
numerosos manuales y guias como la presente.

La legislacion basica que sustenta la compra publica alimentaria sostenible incluye:

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico: Esta ley
adapta las directivas europeas 2014/23/UE y 2014/24/UE al marco juridico espafiol.
Su objetivo es integrar de manera transversal criterios sociales y medioambientales
en la contratacion publica, siempre que estos estén relacionados con el objeto del
contrato. Esta ley permite a las administraciones publicas de Andalucia y del resto
del Estado espafiol priorizar la adquisicion de productos alimentarios sostenibles y
de proximidad, promoviendo un modelo alimentario respetuoso con el medio
ambiente y socialmente responsable.

e Real Decreto 94/2018: Complementa la Ley 9/2017 al establecer la Comision
interministerial para la incorporacion de criterios sociales en la contratacion publica.
Esta comision tiene como fin asegurar que las consideraciones sociales y
medioambientales estén presentes en los procesos de contratacion, lo que es
especialmente relevante en la compra de alimentos, donde se busca fomentar la
sostenibilidad del sistema alimentario y promover dietas saludables.

e La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética:
contribuye directamente a fomentar una compra publica alimentaria sostenible,
incluyendo de forma clara medidas aplicables a la adquisicion de alimentos por
parte de las administraciones publicas:

> Articulo 31. Establece que cualquier contratacién publica —incluidos los
contratos relacionados con adquisicién de alimentos— debe integrar criterios
de sostenibilidad energética y medioambiental en los pliegos, ligados al objeto
del contrato.

» Articulo 22. Establece que para incrementar la resiliencia, reducir la huella de
carbono y promover una alimentacion de calidad, en los pliegos de clausulas



administrativas particulares de los contratos publicos estatales que incluyan
adquisicién de alimentos se podran fijar condiciones especiales, priorizando
productos frescos o de temporada y de ciclo corto de distribucion.

e Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026: Establece como uno de
sus objetivos la utilizacion de la contratacion publica para apoyar politicas
ambientales. Esta estrategia es un instrumento juridico vinculante para todo el
sector publico. Las comunidades autonomas pueden elaborar sus propias
estrategias siempre que estén alineadas con esta. A dia de hoy, Andalucia no ha
aterrizado esta estrategia en una propia.

A nivel autonémico, Andalucia ha incorporado estas normativas estatales a través de las
siguientes leyes y normativas:

e Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, modificada
por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia. Esta
legislacion autondmica establece medidas especificas para la contratacion
publica verde en materia alimentaria, fundamentalmente en dos articulos.

> Articulo 30: Las entidades del sector publico andaluz deben promover la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y la transicion hacia un nuevo
modelo energético. En este contexto, los contratos de servicios de
hosteleria, catering y restauracién, asi como los contratos de suministros
alimentarios, especialmente en centros educativos y de salud, deberan
propiciar criterios de adjudicaciébn que valoren el origen ecoldgico y la
proximidad de los productos y procesos productivos.

> Articulo 52: Se establece la posibilidad de considerar la Huella de Carbono
de productos, servicios y suministros en la contratacion publica, reforzando
asi el compromiso con la sostenibilidad ambiental. Esto permite priorizar
productos locales y de proximidad sin vulnerar el principio de no
discriminacion de la UE, que en principio no permite favorecer la
contratacion basada en la ubicacion geografica.

e Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia: Esta ley
introduce medidas para reducir el impacto ambiental de los productos y servicios
adquiridos mediante la compra publica, promoviendo practicas que prioricen
aquellos productos alimentarios que generan menos residuos en su ciclo de vida.
En el ambito alimentario, esta ley refuerza la necesidad de incorporar criterios de
sostenibilidad que abarquen la proximidad, la reduccion del desperdicio alimentario,
el uso eficiente de los recursos, la minimizacion de la generacion de residuos y la
produccion sostenible y ecoldgica.

Aparte de estas leyes, Andalucia cuenta con dos normativas que en el momento de editar
esta guia han salido a audiencia publica y se encuentran actualmente en tramitacion. A la
espera de ver su redaccion definitiva, estas podrian servir también de marco para el



impulso de la compra publica alimentaria sostenible una vez aprobadas. Estas normativas
son:

» Anteproyecto de ley de impulso y promocion de la produccion ecoldgica y
otras producciones agrarias y pesqueras sostenibles en Andalucia

» Proyecto de Decreto por el que se garantiza la oferta alimentaria saludable y
sostenible en centros docentes, sanitarios, sociales, sociosanitarios y
dependencias del sector publico radicado en Andalucia.

2.2 Politicas y Estrategias de Sostenibilidad Alimentaria

Mas alld de normativas y leyes, tanto a nivel europeo como estatal se han desarrollado
diversas politicas y estrategias para integrar la sostenibilidad en la compra publica de
alimentos, alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y el
Pacto Verde Europeo.

. Politicas Europeas

A nivel europeo, el Pacto Verde Europeo destaca la necesidad de incorporar criterios
ecoldgicos en todas las fases de la compra publica, incluyendo el sector alimentario, para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y promover la economia circular. El
objetivo es transitar hacia sistemas alimentarios que sean sostenibles, resilientes y
equitativos. En este sentido, la Estrategia de la Granja a la Mesa (Farm to Fork) es un
pilar fundamental, que promueve la produccion y consumo de alimentos sostenibles,
apoyando la reduccién del uso de pesticidas y fertilizantes, asi como el desperdicio
alimentario.

o Politicas Estatales

A nivel estatal, tenemos por una parte el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético (PNACC) 2021-2030 que para fomentar un sistema alimentario mas resiliente
apuesta por la produccion sostenible y adaptable al entorno rural. Esto se traduce en el
impulso de cadenas de proximidad, economia circular y agricultura de cercania como
estrategias para reducir el impacto climatico y aumentar la robustez del sistema
alimentario. Por otra parte el Ministerio para la transicion ecolégica y reto demografico
publica en 2023 un Manual de Contratacion Publica Ecolégica de la Administraciéon
General del Estado (AGE), que juega un papel crucial al proporcionar directrices y
recomendaciones detalladas para la implementacién de una compra publica sostenible,
promoviendo practicas que minimicen la huella de carbono y favorezcan la biodiversidad.
El manual enfatiza la importancia de la justificacion ambiental en cada fase del proceso de
compra, desde la planificacion hasta la ejecucion y seguimiento de los contratos, para
asegurar gque los productos adquiridos cumplan con altos estdndares de sostenibilidad.



3. Tipologia de Compra Publica Alimentaria

En la administracion publica, la compra publica alimentaria abarca una variedad de
situaciones en las que se pueden y deben aplicar criterios de sostenibilidad ambiental,
social y de salud. Dependiendo del tipo de administracion y del contexto, estas compras
pueden incluir:

Maquinas expendedoras de snhacks y bebidas frias y calientes: En estas
maquinas se pueden aplicar criterios de comercio justo, de ecologia y de salud,
priorizando productos que sean mas saludables, como opciones con bajo contenido
de azlcar y grasas o ecoldgicos, y que estén producidos en condiciones de justicia
social. La aplicacion de criterios de proximidad puede ser mas dificil, ya que estos
productos suelen estar transformados y envasados, lo que a priori limita las
opciones locales. Sin embargo ya existen algunas experiencias exitosas de
maquinas expendedoras con fruta fresca, donde si es mas sencillo incluir criterios
de proximidad.

Cafeterias y comedores institucionales: Estos espacios pueden incorporar
criterios de sostenibilidad al seleccionar proveedores que ofrezcan productos
frescos, de temporada, y preferentemente ecolégicos y de proximidad. Esto es
especialmente relevante en instituciones publicas donde se sirven alimentos de
forma regular.

Eventos puntuales con servicios de catering externo: Los servicios de catering
para eventos organizados por la administracion pueden ser una excelente
oportunidad para aplicar criterios sostenibles. Esto incluye la seleccion de menus
basados en productos de proximidad, ecolégicos y de comercio justo, asi como la
reduccion de residuos y el uso de materiales reciclables o compostables. Estos
eventos pueden ser también una excelente oportunidad para la promocion
“turistica” de productos y variedades locales.

Comedores y cafeterias escolares (en toda la etapa educativa, desde escuelas
infantiles hasta la universidad) : En estos contextos, la aplicacion de criterios de
sostenibilidad es fundamental para fomentar habitos alimentarios saludables y
responsables en la infancia, adolescencia y juventud. Se pueden priorizar alimentos
frescos, de temporada, ecoldgicos y locales, asi como opciones que promuevan
una dieta equilibrada y nutritiva, y sean responsables socialmente.

Hospitales, centros de salud y residencias de mayores: Estos centros son clave
en la promocion de una alimentacion saludable, donde los criterios de
sostenibilidad y calidad alimentaria tienen un impacto directo e inmediato en la
salud de las personas usuarias. La priorizacion de alimentos frescos, ecologicos y
de proximidad puede contribuir significativamente al bienestar de pacientes y
residentes.

Ayuda alimentaria: Los programas de ayuda alimentaria a través de la entrega de
alimentos o comidas a personas mayores 0 en situacion de vulnerabilidad también



pueden integrar criterios de sostenibilidad. Esto incluye la seleccién de alimentos
saludables, de proximidad y, en la medida de lo posible, ecoldgicos.

e Locales publicos de restauraciéon licitados (kioscos, etc.): La licitacion de
locales publicos, como kioscos en parques o cafeterias en instalaciones
municipales, ofrece la posibilidad de incluir clausulas que promuevan la oferta de
productos sostenibles y saludables. Los criterios de adjudicacion pueden incluir la
preferencia por alimentos locales y ecoldgicos.

e Otros estamentos publicos con un gasto importante de compra publica alimentaria,
aungue menos trabajados en guias de compra publica sostenible, son las fuerzas
y cuerpos de seguridad y defensa asi como el sistema penitenciario.

Segun el servicio que se necesite prestar, la compra publica alimentaria se estructura en
tres tipos de contratos:

e Contrato de suministro de alimentos: Este tipo de contrato se refiere a la
adquisicién de alimentos, ya sean frescos o preparados. El ejemplo mas comuin en
Andalucia es la compra de alimentos para comedores escolares gestionados
directamente por la administracion. Aqui, la administracion, en este caso el propio
centro educativo, compra los alimentos que luego son preparados y servidos
internamente. Este tipo de situacion supone un excelente marco para la
incorporacion del producto local sostenible y, por lo general, debido al bajo volumen
de compras, no hace falta un procedimiento administrativo previo.

e Contrato de servicio: En este tipo de contrato se externaliza todo el servicio,
incluyendo la compra, preparacion y servicio de alimentos. Esto ocurre, por
ejemplo, en el contrato de catering para hospitales o comedores escolares, donde
una empresa externa se encarga de todo el proceso, pudiendo cocinar en
instalaciones publicas donde se presta el servicio 0 en cocinas centrales, publicas o
privadas, como es el caso del catering transportado. Este tipo de contrato permite a
la administracion definir criterios de sostenibilidad que deben cumplir los
proveedores a lo largo de toda la cadena de valor.

e Contratos administrativos especiales: Estos contratos permiten la explotacién de
un establecimiento, como una cafeteria en un centro educativo o un kiosco en una
instalacion publica. En estos casos, los operadores que ganan la licitacion estan
obligados a cumplir con los criterios establecidos por la administracion, que pueden
incluir la oferta de productos sostenibles y saludables.

En todos estos casos, es fundamental que la administracion aplique criterios de
sostenibilidad y salud para garantizar que las compras publicas contribuyan al bienestar
social y ambiental. Ademas, es importante recordar que, independientemente del tipo de
contrato, la administracion generalmente debe seguir un procedimiento de adjudicacion
previo, excepto en los casos de contratos menores (de menos de 15.000 €) donde no se
adjudica en concurrencia competitiva, sino de forma directa.



4. Dificultades en la Compra Publica Alimentaria Sostenible

La implementacion de criterios de sostenibilidad en la compra publica alimentaria enfrenta
diversos desafios, por un lado relacionados con el contexto de la normativa de la Union
Europea (UE) y la legislacion espafiola de contratacion publica y, por otro lado, con los
instrumentos de trazabilidad y transparencia existentes para garantizar alimentos con
estas caracteristicas. Estos desafios derivan, pues, por un lado, de la necesidad de
equilibrar los principios fundamentales del derecho europeo con los objetivos de
sostenibilidad y apoyo a las economias locales y, por otro lado, con la necesidad de
incorporar y contemplar otros mecanismos de trazabilidad diferentes a las certificaciones
existentes de tercera parte, que garanticen caracteristicas no contempladas en los sellos
y certificaciones existentes relacionadas con la proximidad, con las producciones locales
de pequefia escala y con la Agroecologia.

4.1. Restricciones Normativas y Principios Fundamentales de la UE

El derecho de la UE, que sirve de base para la normativa espafiola de contratacion
publica, impone principios fundamentales como la no discriminacion, igualdad de trato,
libre concurrencia y transparencia. Estos principios, aunque esenciales para garantizar
la equidad y la competitividad en el mercado, limitan la capacidad de las administraciones
publicas para favorecer explicitamente a productores locales o agroecolégicos en los
procesos de contratacion.

Por un lado, encontramos la Imposibilidad de limitar la participacidon en los contratos
a empresas de un territorio determinado: No se puede restringir la participacion en los
contratos a entidades licitadoras situadas en un territorio especifico (como una comunidad
autbnoma, municipio o pais). Favorecer a productoras y productores locales sin una
justificacion clara y objetiva puede ser considerado una violacion del principio de no
discriminacion y libre concurrencia. Esto dificulta la priorizacion de productos de
proximidad, lo que es clave en la sostenibilidad alimentaria.

Por otro lado, la Obligacion de establecer certificaciones acreditativas a los
requisitos exigidos: en los contratos que se publican se deben establecer los
mecanismos de garantia de los criterios establecidos. La Unica certificacion oficial que
existe para garantizar la sostenibilidad de los alimentos es la ecoldgica, que sin embargo
no contempla criterios de justicia social, de proximidad ni ciertos principios importantes
para la sostenibilidad como las pequefias y medianas producciones o la sostenibilidad a
nivel energético de los alimentos. Existen otros sistemas de trazabilidad, como los
Sistemas Participativos de Garantia, que estan garantizando de manera partcipativa y a
nivel local producciones ecoldgicas con unos criterios de sostenibilidad mas profundos y
adaptados a los canales cortos de comercializacion (comercio de proximidad), que sin
embargo no estan reconocidos por la regulacion oficial. Incorporar este tipo de sistemas
de trazabilidad en los contratos exige, por parte de las administraciones, un amplio
conocimiento del tejido agroecoldgico local y de los mecanismos de incorporacion de
estas innovaciones en los contratos que no suele ser habitual.



4.2. Desconocimiento y Falta de Capacitacion y Recursos en las Administraciones
Publicas

A pesar de la existencia de normativas y guias, un problema recurrente es el
desconocimiento y la falta de recursos y capacitacion en las administraciones
publicas sobre cdmo integrar criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacion
de manera efectiva. Muchos responsables de contratacion carecen de formacion
especifica sobre compra publica alimentaria sostenible y, como resultado, pueden ser
reticentes a incorporar criterios innovadores o desconocidos, por miedo a infringir la
normativa o generar conflictos legales.

Por otra parte, la capacidad técnica de la administracion también puede ser limitada a la
hora de la evaluacion de ofertas que incluyen criterios de sostenibilidad que a menudo
suelen requerir un nivel de especializacion avanzado. Esta limitacion puede derivar en
una aplicacion inadecuada de dichos criterios, reduciendo su efectividad, y en ocasiones
favoreciendo la entrada a las grandes empresas (incluso transnacionales) con mas
capacidad de presentar ofertas “a la carta”.

El correcto seguimiento del cumplimento de los criterios en los contratos es otro handicap
una vez adjudicado el contrato, por la falta de medios y de conocimientos técnicos que se
dan en las administraciones publicas.

4.3. Complejidad en la Justificacién de Criterios de Sostenibilidad

Incorporar criterios de sostenibilidad en los pliegos de contratacion requiere una
justificacion clara que vincule estos criterios directamente con el objeto del contrato y la
legislacion vigente. Esta justificacion puede ser dificil de articular, por lo que se
recomienda evitar conceptos abstractos o dificiles de cuantificar como la sostenibilidad o
la huella de carbono y dar siempre definiciones claras y cuantificables.

4.4. Limitada Oferta y Capacidad de Produccién Local

La oferta de productos alimentarios locales y agroecologicos a menudo no es suficiente
para satisfacer las necesidades de las compras publicas a gran escala. La capacidad de
produccion local puede estar limitada por diversos factores, como la estacionalidad de los
productos, la fragmentaciéon de las personas productoras o la falta de infraestructura
adecuada para cumplir con los requisitos de grandes contratos publicos.

Incluso cuando los productos locales estan disponibles, la logistica para integrar multiples
pequefias producciones en un contrato publico puede ser complejo y costoso, lo que
puede desalentar tanto a las administraciones como a las iniciativas proveedoras.

4.5. Barreras Administrativas y Burocraticas

La implementacion de la compra publica alimentaria sostenible enfrenta una serie de
barreras administrativas y burocraticas que complican la adaptacion de los



procedimientos de contratacion para incluir criterios sostenibles. Los procesos de
contratacion publica son a menudo rigidos y poco flexibles, lo que puede dificultar la
incorporacion de nuevos criterios o la adaptacion a practicas mas sostenibles. Ademas,
los largos tiempos de adjudicacién, el posible retraso en los pagos y la necesidad de
cumplir con procedimientos detallados pueden ser un obstaculo para productoras y
productores locales y/o pequefios que no estan familiarizados con el sistema de la
administracion.



5. Recomendaciones para la Compra Publica Alimentaria Sostenible

Ante las dificultades detalladas en el anterior apartado, proponemos una serie de
recomendaciones que pueden ayudar a solventar estas dificultades y a hacer mas
efectiva la incorporacion del enfoque de sostenibilidad a la compra publica alimentaria.

5.1. Definir claramente la sostenibilidad en el objeto del contrato

Es esencial que el objeto del contrato refleje claramente la intencion de promover la
sostenibilidad y la promocion del producto local. Esto no solo justificara la inclusion de
clausulas relacionadas con criterios de sostenibilidad y de proximidad, sino que también
orientara a las entidades licitadoras sobre las expectativas y prioridades del proceso de
contratacion.

5.2. Establecer lotes pequeiios

Dividir los contratos en lotes pequefios facilita la participacién de pequefias y medianas
empresas, asi como de cooperativas locales y otras entidades de economia social y
solidaria, que pueden no tener la capacidad de competir por contratos grandes. Esto
también reduce el atractivo para grandes multinacionales, promoviendo la economia local
de pequefia escala.

La legislacion vigente ya establece la obligatoriedad de lotear los contratos salvo
justificacion documentada de la imposibilidad de hacerlo. Asegurate de que los lotes
establecidos sean viables y asequibles para las empresas locales.

5.3. Proceso de informacién previa

Realizar consultas preliminares al mercado y asegurar una adecuada publicidad del
proceso de licitacion es clave para atraer a potenciales entidades licitadoras y evitar que
el proceso quede desierto. Las consultas preliminares también permiten conocer bien el
entorno productivo local y adaptar la licitacién a las capacidades y recursos disponibles.
Las sesiones formativas e informativas pueden ser utiles para familiarizar a proveedores
locales con los requisitos y procedimientos.

Se recomienda invitar expresamente a iniciativas econémicas y productivas de la zona a
participar en estos procesos, para asi fomentar su inclusion en las contrataciones y que
puedan prepararse adecuadamente.



5.4. Incluir apartado de “Definiciones” en el pliego

Definir claramente los términos clave en el pliego es crucial para evitar malentendidos y
garantizar que todas las entidades licitadoras comprendan las expectativas. Algunos
términos a definir incluyen:

e Proximidad o Kildmetro 0: Definir la distancia exacta que se considerara
como producto de proximidad, vinculando este criterio con objetivos de
reduccion de CO2 y huella de carbono.

e Canal Corto: Establecer el nimero maximo de intermediarios permitidos,
con un enfoque en minimizar la distancia entre produccién y consumo.

e Temporada: Vincular los productos a un calendario de temporada,
preferiblemente uno que siga una definicion agroecoldgica (productos
cultivados en ciclo natural al aire libre).

e Frescura: Especificar el tiempo méaximo entre la cosecha y el consumo para
gue un producto sea considerado fresco, incluyendo la ausencia de
procesamiento como criterio adicional.

e Sistema Participativo de Garantia (SPG): para incorporar sistemas de
trazabilidad basados en los Sistemas Participativos de garantia, se puede
usar la definicion de SPG que hace el organismo internacional IFOAM y
hacer referencia a este organismo: Los Sistemas Patrticipativos de Garantia
son sistemas de garantia de calidad que operan a nivel local. Certifican a
productores tomando como base la participacion activa de los actores y se
construyen a partir de la confianza, las redes sociales y el intercambio de
conocimiento.

iOjo! Actualmente Andalucia no cuenta con calendario de temporada oficial y el del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente no usa de referencia el ciclo
natural de las plantas, sino que considera los cultivos en invernaderos o bajo plastico
como alimentos de temporada.

Seria importante que Andalucia desarrollase su propio calendario de temporada,
respetando los ciclos naturales; al aire libre; de las plantas. -En su ausencia cada
administracion puede crear uno local propio o hacer referencia a calendarios locales
publicados por entidades de la sociedad civil.




5.5. Promocionar el producto local sin vulnerar el Principio de Libre Competencia
de la UE

e Justificacion del producto local: En casos donde el objeto del contrato lo
permita, como en ferias turisticas que promueven productos regionales, justificar la
necesidad de adquirir productos locales y especificarlo en el contrato.

e Sellos de calidad: se puede incluir la exigencia de sellos como Denominacion de
Origen (DO) o Indicacion Geogréfica Protegida (IGP) de la zona para fomentar la
adquisicién de productos locales, asi como sistemas de trazabilidad de tipo
participativo como los Sistemas Participativos de Garantia, que van a garantizar
que los alimentos son, ademas de agroecoldgicos, de proximidad.

¢ Proximidad y cambio climatico: Es posible utilizar criterios de proximidad si se
justifican en el contexto de lucha contra el cambio climatico y reduccién de
emisiones de CO2. Define claramente en el contrato la distancia que califica como
proximidad y asegurate de que esta medida sea coherente con otros criterios del
pliego, como el tipo de vehiculo utilizado para la distribucion.

e Combinacidén de criterios: Utilizar una combinacién de criterios aceptados, como
canal corto, productos ecoldgicos, de temporada y frescos, 0 aceptar mecanismos
de trazabilidad participativos y territorializados como los SPG, favorece que se
garantice en la adjudicacion de la licitacion el producto local, sin necesidad de
hacer referencia a ambito geogréfico.

5.6. Incluir el SPG como opcion de certificacion del criterio ecoldgico

Al incluir la produccién ecolégica como requisito o criterio valorable en los pliegos, es
recomendable incluir como sistema de certificacion posible los SPG, bajo los criterios y la
definicion que establece la Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura
Ecoldgica (IFOAM). Al indicar los mecanismos de trazabilidad aceptados en el contrato,
establecer la certificacion ecoldgica oficial, los SPG y otros equivalentes permite
incorporar la posibilidad de que las personas productoras locales, organizadas y
articuladas a través de SPG, accedan al contrato, garantizando con esto que el suministro
va a ser de alimentos locales, de temporada, agroecologicos y sostenibles. Para hacer
esto, te invitamos a visitar el Manual Prdctico para la incorporacion de Sistemas Participativos
de Garantia (SPG) en la Compra Publica Alimentaria®

5.7. Otras recomendaciones complementarias al proceso de licitacién en si:

¢ Fortalecimiento interno de RRHH especialista en Compra Publica: es crucial
que las administraciones publicas se involucren en programas de formacion
continua para su personal técnico responsables de la contratacion para
comprender mejor cdmo integrar los criterios de sostenibilidad sin infringir la
normativa vigente y que a su vez tengan recursos humanos suficientes, ya que la
compra publica sostenible requiere de tiempo y especializacion.

\1 https://go-spg.org/publicaciones/


https://go-spg.org/publicaciones/
https://go-spg.org/publicaciones/

Formacién y capacitacidon al tejido productivo local: es muy recomendable
realizar formaciones y capacitaciones destinadas a las entidades productivas
locales sobre produccion sostenible, estrategias de distribucion y comercializacion
y procesos de compra publica. Esto va a ayudar a que el sector productivo local
tenga capacidad para enfrentarse a las posibles licitaciones de su zona.

Fomento de la colaboracién y articulacion de iniciativas productoras: una
labor importante de las administraciones publicas es facilitar la cooperacion entre
pequefas iniciativas productoras, que ayude a superar las limitaciones de escala y
logistica, permitiendo a méas actores locales participar en la compra publica.

Infraestructura publica al servicio de productores y productoras locales: es
muy util facilitar infraestructura como centros de acopio, mercados municipales,
cocinas centrales etc. otorga a las iniciativas productoras locales recursos que le
ayudaran a tener capacidad para responder a una licitacion publica.

Seguimiento a la correcta ejecucién de los pliegos:. es fundamental asegurar
que las entidades que ganen la licitacién realicen una correcta ejecucion y
efectivamente cumplan con las clausulas ambientales y sociales a las que se
comprometieron. Para ello es necesario definir un mecanismo de seguimiento y un
régimen sancionador en caso de incumplimientos.



6. A modo de conclusion

La compra publica alimentaria basada en criterios de proximidad y sostenibilidad es una
herramienta estratégica fundamental para transformar los sistemas agroalimentarios hacia
modelos mas justos, resilientes y respetuosos con el medio ambiente. En este informe
evidenciamos que, pese a la existencia de un amplio marco legal europeo, estatal y
andaluz que habilita la integracién de criterios de sostenibilidad, su implementacion
practica sigue enfrentando importantes retos y dificultades. Entre ellos destacamos el
desconocimiento técnico en las administraciones, la baja articulacién del tejido productivo
agroecologico local y las dificultades logisticas de este para atender licitaciones a gran
escala. Este informe pretende aportar ideas y estrategias que puedan ayudar a superar
dichas dificultades.

La compra publica alimentaria basada en criterios de proximidad y sostenibilidad puede
contribuir de forma decisiva a la mitigacion del cambio climatico al reducir distancias de
transporte y fomentar producciones bajas en carbono, al fortalecimiento de la economia
local y a la mejora de la salud publica mediante la oferta de alimentos frescos, de
temporada, ecoldgicos y socialmente responsables. Para que esto realmente ocurra es
necesario que la compra publica sea accesible a las producciones agroecoldgicas locales.

En este sentido, recomendamos acciones como: definir términos clave en los pliegos
(proximidad, canal corto, temporada, freso), establecer contratos divididos en lotes
pequefios, incorporar los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) como mecanismo
reconocido de trazabilidad para alimentos sostenibles y de proximidad, y justificar el uso
de criterios de proximidad en el marco de objetivos climaticos y de reduccién de
emisiones.

Asimismo, resaltamos la importancia de reforzar las capacidades técnicas de las
administraciones mediante formacion continua, ofrecer apoyo y capacitacion al tejido
productivo local, y promover infraestructuras publicas (centros de acopio, cocinas
centrales, mercados) que faciliten la participacion de entidades productivas locales.

Finalmente, la incorporacion de la compra publica alimentaria sostenible en las politicas
locales no debe limitarse a un cambio administrativo, sino que debe entenderse como una
palanca de transformacion socioeconémica y ambiental. Su éxito dependera de la
voluntad politica, la colaboracién publico-comunitaria y la capacidad para articular
mecanismos de trazabilidad adaptados a la realidad de cada territorio. Los SPG, que son
ya una herramienta de probada eficacia para el vinculo entre produccion y consumo bajo
criterios de confianza y sostenibilidad, pueden ser también la clave para una compra
publica alimentaria sostenible, eficaz y adaptada a cada territorio.
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Anexo |. Ejemplo de buenas practicas: Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares del Ayuntamiento de Valencia que incorpora una variedad de criterios
de sostenibilidad ambiental y utiliza los SPG como criterio equivalente a la
certificacién ecoldgica.

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE DEBE REGIR EN
LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION, CON
CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL, EN LOS CASALES
D'ESPLAI MUNICIPAL EL SALER DE VALENCIA Y L'HORTA DE ROCAFORT.
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AJUNTAMENT E VALENCIA

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE DEBE REGIR
EN LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION, CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
SOCIAL, EN LOS CASALES D’ESPLAI MUNICIPAL EL SALER DE VALENCIA
Y L'HORTA DE ROCAFORT.

1.-Definicion del contrato.

Es objeto de la presente contratacion la prestacion del Servicio de Alimentacion
en los Casales d’Esplai de “El Saler” y “L’Horta” de Rocafort, adscritos a la Concejalia
de Juventud, cumpliendo los criterios de sostenibilidad ambiental y social establecidos
en el apartado 2 de este pliego, consistiendo este servicio en ofrecer diariamente
desayuno, almuerzo, comida, merienda y cena, a los colectivos que visiten, o se alojen

en estos Casales d’Esplai.

El servicio se prestara cuando sea solicitado por la Concejalia de Juventud en
los Casales d’Esplai de “El Saler” y “L’Horta” de Rocafort. Durante cada anualidad el
Ayuntamiento procedera, salvo por motivos excepcionales, al cierre temporal de las
instalaciones del Casal d’Esplai de Rocafort los meses de enero, febrero y diciembre, y

del Casal d’Esplai de EI Saler los meses de diciembre, enero y del 1 al 14 de febrero.
Contrato Mixto: (NO)
Division en lotes: (NO)
Coadigo CPV es el: 55322000-3. “Servicios de elaboracion de comidas”

Categoria del contrato (Anexo II de la TRLCSP): 17 “Servicios de hosteleria y

restaurante”.

2.-Contenido técnico de la oferta.

Ademas de la documentacion exigida en el Pliegue de Clausulas Administrativas
Particulares, debera presentarse un Proyecto de la prestacion del servicio que

incorporard los siguientes documentos:

Antefirma
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2.1.- Memoria relativa al desempefio de los estandares nutricionales
determinados en la licitacion, donde se especificaran los menuds propuestos por los
ofertantes. El conjunto de productos y menus ofrecidos por los licitadores deberan estar

orientados hacia los siguientes estandares nutricionales:

a) Con cardcter general para cualquier mend y usuario se tendrd en
consideracion las directrices oficiales determinadas, o que pueda determinar, la
Organizacion Mundial de la Salud por lo que respecta a una alimentacion saludable.

Documento de consulta: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/es/

b) Para los comensales en edad escolar que sean usuarios del servicio de
alimentacion mas de 72 horas seguidas se tendran en consideracion lo establecido en la
Guia dels Ments dels Menjadors Escolars, editada por la Conselleria de Sanitat i la
Consellaria de Cultura, Educacio i Esport, y las revisiones o documentos que puedan

sustituirlas.

Los menus propuestos por la adjudicataria podran modificarse o revisarse de
acuerdo con las personas responsables del Servicio de Juventud, si asi lo creyeran

oportuno. Se presentara un formato de “menu para llevar”.

También se hara referencia en este apartado a las caracteristicas de calidad del

producto ofrecido, frecuencias y dosis de los mismos.

Las caracteristicas que deben presentar obligatoriamente los productos usados en

el servicio de comedor de los Casales d"Esplai objeto de la licitacion son:

a) Producto de temporada. Las principales frutas, hortalizas y verduras que se
hagan servir para la elaboracion de los menus se escogeran en funcion de la
temporada, de acuerdo con los calendarios de disponibilidad de los alimentos
de temporada que estén publicados o puedan publicar las administraciones

locales o autonomicas, o en su defecto instituciones académicas.

b) Alimentacion libre de transgénicos. En la elaboracion de los ments objeto de
esta licitacion no se utilizara cualquier alimento o aditivo modificado

genéticamente, producido a partir de organismos modificados genéticamente,
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o que contenga alimentos modificados genéticamente. Este compromiso sera

justificado mediante documento de declaracion responsable especifica.

¢) Alimentos producidos con criterios de sostenibilidad ambiental. Productos

ecologicos o equivalentes:

- La totalidad de los siguientes productos alimentarios, que se utilicen para
la elaboracion de los mentis deberan ser producidos bajo los criterios de
la agricultura ecoldgica u otros criterios productivos equivalentes para
garantizar la calidad ambiental y nutricional: verduras (incluyendo
tubérculos y raices y cualquier hoja, tallo o producto de la huerta),
legumbres, huevos, frutas, pastas, elaborados carnics (embutidos,

fiambres, patés...), vinagre y aceite.

- Los siguientes alimentos que se utilicen para la elaboracion de los menus,
en el porcentaje minimo que se indica entre paréntesis a continuacion de
cada uno de ellos, deberan ser producidos bajo los criterios de la
agricultura ecoldgica u otros criterios de produccion equivalentes para
garantizar la calidad ambiental y nutricional: lacteos y derivados lacteos
(50%), carne (50%), cereales (50%), zumos de fruta (50%), pan (50%) y
reposteria (50%).

Para la justificacion de las caracteristicas de produccion con criterios de
sostenibilidad (agricultura ecoldgica u otros criterios productivos equivalentes)
seran consideradas las siguientes certificaciones: Produccion Ecologica;
producto avalado por un Sistema Participativo de Garantia u otros estandares de

certificacion o aval equivalente.

En este sentido y en el marco de este contrato, se define Producto Ecolégico,
como todo alimento producido de acuerdo con las especificaciones técnicas que
establece el Reglamento CE/834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007,
sobre produccidn y etiquetado de los productos ecologicos y por el que se deroga

el Reglamento CEE/2092/91, o estandar equivalente.

Las certificaciones expedidas de acuerdo con los sistemas de control previstos en

el Reglamento CE/834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, (por ejemplo,
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las expedidas por el Comité de Agricultura Ecologica de la Comunidad
Valenciana, CAECV), son suficientes para verificar el desempefio de este
criterio. También son suficientes las certificaciones expedidas de acuerdo con

estandares equivalentes al mencionado.

Asi mismo, y en el marco de este contrato, se define un Sistema Participativo de
Garantia (SPG) siguiendo la definicion que hace la Federacion Internacional de
Movimientos de Agricultura Ecoldgica, como el sistema de garantia de calidad
aplicado al ambito local, que verifica a productores basandose en la
participacion activa de agentes del sector, y que se construye a partir de la

confianza, las redes sociales y el intercambio de conocimientos.

Los SPG, por ser considerados como tal en el ambito de este contrato, deberan
estar representados por una figura juridica. El Servicio de Juventud del
Ayuntamiento de Valencia podra pedir toda la informacion documental que
considere a la adjudicataria para verificar el funcionamiento del SPG que avala

los productos suministrados.

d) Alimentos frescos: Deberan ser frescos, de acuerdo con la definicion que
hace de estos productos el Codigo Alimentario Espafiol: verduras, frutas,

pescados, carnes y huevos.

Puntualmente los huevos podran refrigerarse. El pescado debera ser congelado a
la temperatura y el tiempo necesario que determine la normativa técnico
sanitaria para el control de determinados vectores y enfermedades, pero siempre
en las instalaciones de las cocinas de los Casales y nunca por un periodo

superior a una s€mana.

Se exceptuara la condicion de fresco, al pescado y la carne que hayan sido
sometidos a algun proceso de conservacion como salazéon o ahumado, aunque
unicamente se aceptara para almuerzos, meriendas o los bocadillos en el llamado

“men para llevar”.

Para asegurar un producto fresco con la maxima calidad nutricional, el tiempo

maximo desde la cosecha/sacrificio/elaboracion de los alimentos indicados a
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continuacion, hasta que son servidos en mesa, no podra superar el periodo

establecido a continuacion:

- Frutas: cualquier tipo, excepto los frutos secos. Tiempo maximo: 2 semanas.

- Verduras: excepto tubérculos y raices. Tiempo maximo: 72 horas. Tubérculos
y raices podran refrigerarse.

- Carnes: de ganado bovino, ovino, cerdo, cabra, equino o camello asi como
animales de corral o de caza de pelo y pluma. Tiempo méaximo desde el
sacrificio al consumo: 96 horas.

- Pescado: de cualquier especie marina o continental. Tiempo maximo 72
horas.

- Huevos: de cualquier especie ponedora comercializable. Tiempo méaximo 2

seémanas.

e) Producto de Comercio Justo.

Para garantizar la calidad social, el café, el cacao y los edulcorantes, excepcion
hecha de la miel, que se utilicen en la elaboracion de los menus de los Casales,

deberan satisfacer los criterios de Comercio Justo.

Se define como producto de Comercio Justo todo aquel producto alimentario que
cumpla los requisitos previstos al punto 2 de la Resolucién del Parlamento
Europeo de 6 de julio de 2006, sobre Comercio Justo y desarrollo

(2005/2245(IN1)), o estandar equivalente.

Se presume que reunen este requisito los productos que gozan de una
certificacion de Comercio Justo (por ejemplo Fairtrade, de FLO), o hayan estado
importados y distribuidos por una organizacion de Comercio Justo, certificada
por la WFTO (World Fair Trade Organization). El cumplimiento de este
requisito puede acreditarse por cualquier otro medio de prueba apropiado

consensuado con el Servicio de Juventud del Ayuntamiento de Valencia.

Satisfacen este criterio los productos certificados como Productos de Calidad de

la Comunidad Valenciana, o estandares similares.

Como criterio general, la entrega de los productos alimentarios a la empresa

adjudicataria por parte de sus proveedores se debera hacer a granel, y no por unidades,
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siempre que la normativa sobre seguridad e higiene alimentaria lo permita. De la misma
manera, el suministro de los productos se hara, como norma general, en recipientes

reutilizables.

Los materiales de esta memoria tendran una extension maxima de 24 hojas DIN

A4 (doble cara).

2.2.- Memoria relativa a la propuesta de organizacion del servicio en aquellos
aspectos del ambito de decision de la empresa adjudicataria y siempre supeditados al
visto bueno previo del Servicio de Juventud. Entre otros se determinara el personal
destinado a la prestacion del servicio, su distribucion, el nimero de personas y horarios
a realizar en las instalaciones, y los materiales, y ¢l o los vehiculos adscritos en su caso

a la prestacion del servicio.

La memoria hara especial énfasis al determinar los sistemas de garantia de la

trazabilidad de los productos.
Extension maxima recomendada 10 hojas DIN A4 (doble cara).

2.3.- Memoria de dinamizacion y comunicacion pedagogica de las caracteristicas
ambientales y sociales del servicio de alimentacion que se presta, dirigida al publico
visitante de los Casales y usuarios del servicio de comedor, asi como al publico

potencialmente usuario.

Extension maxima recomendada 5 hojas DIN A4 (doble cara).

2.4.- Memoria relativa a la calidad técnica de la oferta en el &mbito de formacion
del personal. Diferenciandola claramente de las obligaciones formativas recogidas en la

legislacion laboral o de prevencion de riesgo laborales.

Formacion continua centrada prioritariamente en el conocimiento de los criterios
y caracteristicas de los productos empleados en la prestacion del servicio, en las
repercusiones sobre las dinamicas sociales y ambientales en los que se implantan, asi
como sobre la reduccion, recogida, reciclaje y reutilizacion de residuos producidos en la

gestion del servicio.
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Se especificard temario, duraciéon y recursos humanos y materiales puestos a

disposicion de la formacion del personal.

Extension maxima recomendada 5 hojas DIN A4 (doble cara).

2.5.- Memoria relativa a la calidad técnica de la oferta en el ambito de la

limpieza usando productos y técnicas con criterios de sostenibilidad ambiental.

Se incluira relacion detallada y especifica, para los espacios objeto de licitacion,
de protocolos de limpieza con especificacion de periodicidades, técnicas y productos a
utilizar. Se considerara el uso de productos con Ecoetiqueta europea o con otro

certificado o estandar equivalente asi como el uso de productos naturales.

Extension maxima recomendada 7 hojas DIN A4 (doble cara).

2.6.- Memoria relativa a la gestion de residuos. En ella se incluird un Plan de
trabajo sobre la reduccion, recogida, reciclaje y reutilizacion de residuos de acuerdo con
la normativa vigente. Dicho Plan serd implementado desde el inicio de la ejecucion del

contrato.

Extension maxima orientativa 5 hojas DIN A4 (doble cara).

2.7.- Memoria de mejoras técnicas al servicio. Los licitadores plasmaran
aquellas mejoras técnicas o materiales que puedan ser de interés para la prestacion del
servicio y que estan descritas en el apartado B de la clausula 15. Criterios dependientes
de un juicio de valor, para la valoracion de las ofertas, del Informe Administrativo del

Servicio de Juventud.

Se debera explicitar el plazo de ejecucion y los medios de realizacion de las
mejoras propuestas que ademas en ningiin caso representaran gasto alguno para la

Corporacion.

Antefirma

CAP SERVICI - SERV. DE JOVENTUT

Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
ANTONIO COLLADO IZQUIERDO 27/07/2016 |ACCVCA-120 2608783216060722169




